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Schulbehdrde stellt Bildungsbericht Hamburg
2014 vor

Mehr Investitionen in Bildung und bessere Bildungsangebote
haben die Bildungsbeteiligung verbessert, die soziale
Benachteiligung aber noch nicht berwunden

Die Reformen der letzten Jahre und die deutlich gestiegenen Investitionen in den
Bereichen Kindertagesbetreuung und Schule haben die Bildungsbeteiligung von
Kindern und Jugendlichen in Hamburg deutlich verbessert. Mehr Kinder und
Jugendliche besuchen Krippen, Kindertagesstatten, Ganztagsschulen und die
Oberstufen der allgemeinen Schulen. Insbesondere Kinder aus sozial benachteiligten
Stadtteilen profitieren von dieser Entwicklung. Dennoch erreichen sie eine
unterdurchschnittliche Bildungsbeteiligung und unterdurchschnittliche schulische
Ergebnisse. Das sind zentrale Ergebnisse des dritten Hamburger Bildungsberichts,
den die Schulbehdrde jetzt vorgelegt hat. Der Bericht stellt ausgewéhlte statistische
Kennzahlen zur frihkindlichen und schulischen Bildung bis zum Ubergang in die
berufliche Bildung dar. Dabei vermittelt er einen Uberblick iber Rahmenbedingungen
von Bildung, Bildungsangeboten und ihrer Nutzung sowie Ergebnisse von
Bildungsprozessen in Hamburg. Der Hamburger Bildungsbericht ist unter
Federfiilhrung des Instituts fur Bildungsmonitoring und Qualitatsentwicklung (IfBQ) im
Auftrag der Behdorde fir Schule und Berufsbildung und in enger Kooperation mit der
Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration entstanden.

Der Bildungsbericht benennt folgende zentrale Befunde:
1. Die Bildungszeit wurde ausgeweitet

Immer mehr Kinder und Jugendliche verbringen immer mehr Zeit in den O6ffentlichen
Bildungseinrichtungen. So stieg der Anteil betreuter Kinder im Krippenbereich von 45%
(2009) auf 70% (2013) deutlich an, zudem besuchen doppelt so viele Grundschulkinder
nachmittags die Ganztagsschule. Das Verhdltnis von Ganztagsschulen zu Halbtagsschulen
verschob sich von 140 zu 171 Schulen im Schuljahr 2010/11 auf 301 zu 8 Schulen im
Schuljahr 2013/14. Immer mehr Schuilerinnen und Schiler besuchen die Oberstufen der
allgemeinen Schulen.

2. Die Bildungsausgaben sind deutlich gestiegen

Die Ausweitung der Bildungszeit korrespondiert mit einem deutlichen Anstieg der
Bildungsausgaben. So stiegen die Ausgaben der Schulbehérde von 1,78 Mrd. Euro (2008)
auf 2,35 Mrd. Euro (2014). Damit wurde nicht nur ein quantitativer Ausbau, sondern auch
eine qualitative Verbesserung der Bildungsangebote gesichert. So verbesserte sich die
Relation Schiler-Pddagogen an den Schulen in nur drei Jahren von 1:13,7 (2010/11) auf
1:12,7 (2013/14).



3. Bildungsangebote und Bildungswege wurden weiter getffnet

Immer mehr Schilerinnen und Schuiler besuchen hoéherwertige Bildungsangebote. Die
hohere Bildungsbeteiligung zeigt sich zum Beispiel daran, dass die Zahl von
Sonderschulerinnen und Sonderschilern von 2009 bis 2013 um 25% gesunken ist und
mittlerweile deutlich mehr als die Halfte alle Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
allgemeine Schulen besucht. Zudem stieg die Zahl der Abiturienten von 2002/03 bis
2012/13 um 50 Prozent Das ist insbesondere auf einen Anstieg der Abiturientenzahlen an
den Stadtteilschulen auf das 2,5 fache zurlickzufiihren.

4. Bildungsangebote werden sozial ungleich genutzt

Kinder aus sozial benachteiligten Stadtteilen besuchen zu einem unterdurchschnittlichen
Anteil die Einrichtungen im Krippen- und Elementarbereich. Zudem besuchen sie diese
Einrichtungen im Vergleich zu allen Kindern Kkirzer. Seit der Ausweitung des
Rechtsanspruchs auf einen Kita-Platz und der Gebihrenbefreiung steigt dieser Anteil jedoch
an.

5. Ergebnisse von Bildungsprozessen sozial ungleich

Vergleichende Kompetenzermittiungen weisen in allen Klassenstufen und Schulformen
einen deutlichen Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft und dem Bildungserfolg
nach. In Wohngebieten mit einem niedrigen oder sehr niedrigen sozialen Status (RISE-
Status) ist der Anteil von Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf in den Bereichen
Lernen, Sprache oder emotionale Entwicklung doppelt so hoch und der Anteil von
Gymnasiasten nur halb so hoch wie im Durchschnitt aller Wohngebiete.

Schulsenator Ties Rabe: ,Der dritte Hamburger Bildungsbericht zeigt deutliche
Verédnderungen in den vergangenen Jahren. Der Senat hat vermehrt in die friihkindliche und
schulische Bildung investiert, die Zahl der Lehrkrafte und Padagogen sowie die Zahl der
Betreuungsangebote und Ganztagsschulen stark erhdht. Heute sind so gut wie alle
staatlichen Schulen Ganztagsschulen. Das hat die Bildungschancen verbessert: Immer
weniger Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf besuchen Sonderschulen, immer
mehr Jugendliche schaffen das Abitur und immer weniger Jugendliche missen im
Ubergangssystem der beruflichen Bildung aufgefangen werden. Diese positiven
Entwicklungen durfen jedoch nicht dartiber hinwegtéauschen, dass die soziale Herkunft von
Kindern noch immer ihren Erfolg im Bildungssystem begrenzt. Hier miussen wir weiter
gegensteuern, um allen Kindern und Jugendlichen gleiche Chancen zu geben.*

Ausgewahlte Ergebnisse aus dem Bildungsbericht Hamburg 2014:

Ende des Jahres 2013 leben etwa 280.000 Kinder und Jugendliche in Hamburg.
Die Zahl ist in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen und wird in den
kommenden Jahren weiter steigen.

e 2012 haben 45,8 Prozent aller unter 18-Jahrigen einen Migrationshintergrund, in
manchen Stadtteilen — viele davon im Bezirk Hamburg-Mitte — sind es Uber 60
Prozent.

e Nur noch ein Funftel aller Kinder und Jugendlichen leben von Sozialleistungen.
Der Anteil ist deutlich gesunken: 2007 waren noch rund ein Viertel auf
Sozialleistungen angewiesen.

e Die Ausgaben fur schulische Bildung wurden von 1,78 (2008) auf 2,35 Milliarden
(2014) gesteigert. Grund sind insbesondere gestiegene Personalausgaben, die vor
allem mit dem Anstieg der Schilerzahlen, der Absenkung von Klassenfrequenzen
und Tariferhéhungen im offentlichen Dienst zusammenhangen. Auch die Sach- und



Fachausgaben wurden erhoht, insbesondere zur Finanzierung der Ganztagigen
Bildung und Betreuung (GBS) und der Investitionen in den Schulbau.

Hamburg ist den Empfehlungen zahlreicher Wissenschaftler gefolgt und hat
insbesondere die Pro-Kopf-Ausgaben fir jingere Kinder erheblich gesteigert,
beispielsweise durch Gebihrenbefreiung, Verbesserung der Kindertagesbetreuung
und Verkleinerung der Schulklassen in der Grundschule. Die Pro-Kopf-Ausgaben fir
Grundschulkinder sind von rund 5.300 Euro (2008) auf ann&hernd 6.000 Euro (2014)
angestiegen und erreichen inzwischen 92,6 Prozent der Pro-Kopf-Ausgaben fur alle
Schilerinnen und Schiiler (Bundesdurchschnitt 81,5 Prozent).

In Grund- und Stadtteilschule wurde die Schiler-Lehrer-Relation deutlich
verbessert. Sie liegt in der Grundschule bei 13,1 Schilern pro Lehrerstelle und in der
Stadtteilschule bei 12,6. Griinde sind die Inklusion, der Ausbau der Ganztagsschulen
und die Absenkung von Klassenfrequenzen.

Das Durchschnittsalter der Lehrkrafte hat auf 44,8 Jahre abgenommen. In den
letzten Jahren ist die Hamburgische Lehrerschaft immer junger und weiblicher
geworden. Nur noch ein Viertel aller Lehrkréfte sind 55 Jahre alt und alter. 67,2
Prozent aller Lehrkrafte sind Frauen.

Im Schuljahr 2012/13 wurden insgesamt 1.301 Lehrkréfte eingestellt. Damit lag die
Zahl der eingestellten Lehrkrafte im dritten Jahr in Folge Uber 1.000. Mit 7,8
Prozent Neueinstellungen stellte Hamburg 2013 mehr Lehrerinnen und Lehrer ein als
jedes andere Bundesland.

Ende 2013 beschéftigte Hamburg 18.522 Lehrerinnen und Lehrer, 17.216 im
aktiven Dienst und 1.306 (7,1 Prozent) voribergehend beurlaubt (die meisten in
Elternzeit oder aus anderen familiaren Griinden). Fast die Halfte aller aktiven
Lehrkréfte (46,9 Prozent) arbeitet in Teilzeit.

Der Ausbau der Krippenbetreuung hat sich in den letzten Jahren mit grof3er
Dynamik vollzogen. Wahrend 2009 noch 45 Prozent aller Zweijahrigen in der
Kindertagesbetreuung waren, sind es im Oktober 2013 Uber 76 Prozent. Die
Ausweitung des Rechtsanspruchs auf flnfstiindige Betreuung mit Mittagessen fir
alle Kinder macht sich deutlich bemerkbar. Inzwischen gilt der Rechtsanspruch fur
alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.

Die Ende 2012 noch deutlichen regionalen Unterschiede in der Nutzung des
Angebots frihkindlicher Bildung schwéachen sich infolge der Ausweitung des
allgemeinen Rechtsanspruchs auf flnfstiindige Betreuung mit Mittagessen ab. Dass
die funfstiindige Betreuung mit Mittagessen seit August 2014 fiir alle Krippen- und
Elementarkinder kostenfrei ist, wird voraussichtlich zu einer weiteren Annaherung der
Betreuungsquoten in den Stadtteilen flhren.

Kinder mit nicht deutscher Familiensprache sind in der Krippenbetreuung mit
15,1 Prozent (2012) immer noch unterreprésentiert, ihr Anteil steigt jedoch langsam
an. Der Anstieg vollzieht sich am deutlichsten im Bereich der kirzeren, bis zu
funfstindigen Betreuung.

Im Vergleich mit anderen Bundeslandern sind in Hamburg sowohl padagogische
Fachkrafte mit hoheren Abschlissen (Hochschulabschlisse) als auch mit
niedrigeren Abschliissen (Berufsfachschulabschlisse) uberdurchschnittlich — oft
vertreten. Entsprechend ist der Anteil der an Fachschulen ausgebildeten
Erzieherinnen und Erziehern mit 57 Prozent vergleichsweise gering
(Bundesdurchschnitt 70,7 Prozent).



Bei den Viereinhalbjahrigen wurde im Schuljahr 2012/13 bei 13 Prozent aller Kinder
ausgepragter Sprachférderbedarf festgestellt.

Die Schilerzahlen steigen seit dem Schuljahr 2010/11. Im Schuljahr 2013/14
besuchen 187.334 Schulerinnen und Schiler in Hamburg allgemeinbildende
Schulen. Die Zahl der Grundschiilerinnen und Grundschiiler steigt auch aufgrund des
zunehmenden Besuchs von Vorschulklassen.

Schulerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund besuchen deutlich seltener
Gymnasien als Stadtteilschulen. Auch hinsichtlich ihrer sozialen Herkunft hat das
Gymnasium eine ausgelesene Schilerschaft.

Seit dem Schuljahr 2010/11 ist eine Zunahme inklusiver Beschulung zu
verzeichnen. So besuchen im Schuljahr 2013/14 insgesamt 7.480 Schuilerinnen und
Schiler mit sonderpédagogischem Foérderbedarf allgemeine Schulen (58,2 Prozent),
im Schuljahr 2009/10 waren es nur 1.378 (16,1 Prozent). An Gymnasien findet kaum
Inklusion statt.

Im Schuljahr 2010/11 gab es in Hamburg noch 171 Grund- und Stadtteilschulen ohne
Ganztagsangebot. Aufgrund eines enormen Ausbauprozesses boten im Schuljahr
2013/14 lediglich noch acht staatliche Schulen keine Ganztagsbetreuung an. Im
aktuellen Schuljahr sind es nur noch zwei Schulen; sie werden im kommenden Jahr
zur Ganztagsbetreuung tbergehen.

40 Prozent der Finftklassler des Schuljahres 2013/14 haben eine
Gymnasialempfehlung. 93 Prozent von ihnen besuchen ein Gymnasium, 7 Prozent
eine Stadtteilschule. Knapp ein Viertel aller Kinder ohne Gymnasialempfehlung
besucht ein Gymnasium. Das fuhrt dazu, dass immerhin 27 Prozent aller
Funftklassler an Gymnasien keine Gymnasialempfehlung haben.

Die Zahl der Schulerinnen und Schiler, die in die Oberstufe eintreten, ist von
9.004 im Schuljahr 2009/10 auf 11.120 im Schuljahr 2013/14 gestiegen. Ein
wachsender Anteil von ihnen sind Stadtteilschilerinnen und Stadtteilschiler.
(2009/10 kamen 33 Prozent, 2013/14 36 Prozent).

Die Schulformwechsel von der Stadtteilschule zum Gymnasium nehmen
kontinuierlich ab, da inzwischen an fast allen Stadtteilschulen eine Oberstufe
eingerichtet ist. Wechsel vom Gymnasium zur Stadtteilschule nehmen zu: Verlie3en
im Schuljahr 2008/09 nach der Jahrgangsstufe 6 noch 4,6 Prozent aller Schilerinnen
und Schiler das Gymnasium, stieg der Anteil im Schuljahr 2013/14 auf 10 Prozent,
17 Prozent von ihnen scheiterten trotz Gymnasialempfehlung. Ursachen sind die
starkere Anwahl des Gymnasiums und die strengere Leistungsselektion in
Jahrgangsstufe 6. Die zunehmenden Wechsel auf die Stadtteilschule nach
Jahrgangsstufe 10 deuten darauf hin, dass ein nicht geringer Anteil der Zehntklassler
an Gymnasien (4,7 Prozent) sich in der dreijahrigen Oberstufe der Stadtteilschule
mehr Erfolg verspricht als in der zweijahrigen Oberstufe des Gymnasiums.

Das Alter der Abiturientinnen und Abiturienten an Gymnasien ist nach der
Umstellung auf G8 von 19 Jahren und 8 Monaten auf 18 Jahre und 7 Monate und an
Stadtteilschulen von 20 Jahren und 2 Monaten im Schuljahr 2008/09 auf 19 Jahre
und 9 Monate im Schuljahr 2012/13 gesunken. Das Durchschnittalter aller
Abiturientinnen und Abiturienten — die zu einem gestiegenen Anteil aus
Stadtteilschulen stammen — liegt im Schuljahr 2012/13 bei genau 19 Jahren.



Nach dem IQB-Landervergleich 2011 erfillen oder tbertreffen in Deutsch Lesen 81,7
Prozent, in Deutsch Zuhoren 88,5 Prozent und in Mathematik 79,5 Prozent aller
Schilerinnen und Schiler die Mindestanforderungen am Ende der
Grundschulzeit. Fur die Schuljahre 2012/13 und 2013/14 weist die Erhebung
KERMIT 5 geringfiigig bessere Ergebnisse aus. Die KERMIT-Ergebnisse zeigen
auBerdem einen Zusammenhang zwischen der sozialen Belastung von
Grundschulen und den durchschnittlichen Fachleistungen ihrer Schilerinnen und
Schuler

Ende des Schuljahres 2012/13 wurden 14.168 Schilerinnen und Schiiler aus den
allgemeinbildenden Schulen entlassen. 1.515 Schulerinnen und Schiler erlangten
den ersten allgemeinbildenden Schulabschluss (Vorjahr: 2.546), 3.198 den mittleren
(Vorjahr: 3.318), die Fachhochschulreife (Vorjahr: 400) und 8.195 die Allgemeine
Hochschulreife (Vorjahr: 7.783). Die Zahl der Schilerinnen und Schiler ohne
Schulabschluss sank auf 697 (Vorjahr: 993). Die Veranderungen gegentuber dem
Vorjahr sind zum groRten Teil dadurch zu erklaren, dass erstmals viele Schilerinnen
und Schiller der Jahrgangstufe 9 an Stadtteilschulen in die Jahrgangstufe 10
Ubergehen durften. Entsprechend hat die Zahl der Schulentlassenen und
insbesondere die der Schulentlassenen mit niedrigen Abschlissen und ohne
Abschluss stark abgenommen. Erst wenn die Zahlen fur das Schuljahr 2013/14
vorliegen, wird sich zeigen, ob und wenn ja welchen Effekt die freiwillige
Verlangerung der Schulzeit auf die Schulabschlisse generell hat.

Die Zahl der Abiturientinnen und Abiturienten steigt von Jahr zu Jahr an. Seit
dem Schuljahr 2010/11 fallt der Zuwachs an Stadtteilschulen starker aus als an
Gymnasien.

Schulerinnen und Schiler mit Migrationshinweis erreichen nach wie vor nicht so
hohe Abschlisse wie ihre Mitschilerinnen und Mitschiler ohne Migrationshinweis.
Allerdings ist auch bei Schilerinnen und Schilern mit Migrationshinweis die
Allgemeine Hochschulreife inzwischen der mit Abstand haufigste Schulabschluss (42
Prozent). Bei gleichem sozialen Hintergrund von Schiilerinnen und Schilern mit und
ohne Migrationshinweis sind die Unterschiede deutlich abgeschwacht: In Gebieten
mit hohem Sozialstatus liegt die Abiturientenquote unter Schilerinnen und Schilern
mit Migrationshinweis bei 69,6 Prozent.

In den Stadtteilen variieren die erreichten Schulabschliisse stark. Es gibt acht
Stadtteile, in denen jeder zehnte Schulentlassene die Schule ohne Abschluss
verlasst. In acht anderen Stadtteilen verlassen mehr als 80 Prozent die Schule mit
der Allgemeinen Hochschulreife.

Bei den zentralen Abiturprifungen erreichen die Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten Uber alle Facher hinweg einen Notenvorsprung von rund 1,5
Notenpunkten. Im Fach Mathematik ist der Vorsprung besonders stark ausgeprégt. In
beiden Schulformen gilt: Je hoher die soziale Benachteiligung der Schilerinnen und
Schiler, umso schlechter die Noten.

Die Schilerzahlen an den berufshildenden Schulen sind weiter riicklaufig, weil es
gelungen ist, die Zahl der Schilerinnen und Schiler ohne berufliche Ausbildung zu
verringern und weil immer mehr Schilerinnen und Schiler die Oberstufen der
Stadtteilschulen und Gymnasien besuchen.

Die Reformmaflnahmen im Bereich der beruflichen Bildung, die darauf zielen,
Warteschleifen im Ubergangsbereich abzubauen, greifen: Waren im Schuljahr



2007/08 noch uber 6.300 junge Erwachsene in den Ubergangsbereich eingetreten,
waren es im Schuljahr 2012/13 nicht einmal mehr 4.000. Der weitere Rickgang im
Schuljahr 2013/14 (2.691 Schilerinnen und Schiler) ist auch durch den vermehrten
Verbleib von Schilerinnen und Schilern an Stadtteilschulen zu erklaren.

e Unter den Jugendlichen, die ohne berufliche Perspektive in den
Ubergangsbereich eintreten, sind Manner mit 63 Prozent lberreprasentiert. Auch
Schilerinnen und Schiler mit nicht deutscher Staatsangehdrigkeit sind mit einem
Anteil von tGber einem Drittel tberdurchschnittlich haufig vertreten.

e Immer mehr Schilerinnen und Schilern, die eine duale Ausbildung aufnehmen
haben Abitur oder Fachhochschulreife. Im Schuljahr 2013/14 liegt ihr Anteil bei 38,1
Prozent. Dennoch gelingt es, auch Jugendliche mit niedrigen Abschlissen in die
duale Berufsausbildung zu bringen. Gut ein Viertel der Berufsanfanger verfigt
hdchstens Uber einen ersten allgemeinbildenden Schulabschluss.

e Die Zahl der Fachschilerinnen und Fachschiler steigt insbesondere in den
padagogischen und pflegerischen Berufen weiter an. Gegentber dem Schuljahr
2008/09 wuchs die Zahl der angehenden Erzieherinnen und Erzieher im Schuljahr
2013/14 um Uber 52 Prozent.

Der Hamburger Bildungsbericht 2014 kann tber den Buchhandel bezogen werden und steht
unter folgender Adresse als Download zur Verfligung:

http://www.hamburg.de/bsb/hamburger-bildungsbericht/
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